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NOTE INTRODITTIVE
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"SEMPLIFICAZIONE
NORMATIVA ed AMMINISTRATIVA"

Torino, 21 maggio 2004

Il seminario è organizzato in vista dell'incontro di lavoro previsto per il 5 luglio pv, che sarà
caratterizzato sia dall'incontro con i Parlamentari ed i vertici della Regione Piemonte, sia
dall'incontro con i Direttori Regionali piemontesi; alle tavole rotonde parteciperanno anche politici,
dirigenti regionali ed imprenditori delle altre due Regioni, le cui Confindustrie aderiscono
all'iniziativa.

Il seminario del 21 maggio sarà caratterizzato dall'ulteriore analisi del documento "Guidelines" ,
messo a punto da Paolo e Luigi Carbone e che costituirà – nell'ambito dell'incontro del 7 luglio – il
punto di riferimento per l'intervento delle tre Confindustrie regionali.

E' parso tuttavia interessante integrare il citato studio con alcuni apporti specifici, destinati ad
ancorare le proposte semplificative alle specifiche realtà locali, con una particolare attenzione ai
problemi del Piemonte, regione che ospiterà l'incontro di luglio.

Nel corso del seminario del 21 maggio sono pertanto previsti due specifici momenti di
approfondimento, così sintetizzabili:

q Un tavolo di lavoro a più voci (previsto nella parte centrale della riunione, tra le 12 e le 15),
allargato ad un ristretto numero di professionisti, da tempo vicini alle attività confindustriali,
con l'obiettivo di mettere a fuoco i punti del sistema legislativo ed amministrativo che ancora
oggi – nonostante l'ampio lavoro semplificativo già svolto – sono ancora tali da recare ritardi ed
impicci all'attività imprenditoriale, senza nulla aggiungere al buon funzionamento della
macchina pubblica. Al tavolo sono stati invitati:

• Arch. Mauro Chiotasso, dirigente di Finpiemonte SpA, esperto in localizzazione
industriale;

• Arch. Domenico Curto, attivo nel campo della progettazione e della consulenza per le
aziende;

• Avv. Gianni Martino, esperto in diritto amministrativo ed urbanistico;
• Dott. Franco La Ferla, esperto in problemi ecologici delle aziende;
• Notaio Mario Mazzola, approfondito conoscitore della realtà imprenditoriale ed

associativa;
• Rag. Massimo Rosso, commercialista ed esperto in problemi di piccole e medie aziende;
• Dott. Filippo Tarocco, commercialista e consulente aziendale.

q Due approfondimenti sull'attività legislativa ed amministrativa della Regione Piemonte,
dedicati ai seguenti temi:

• Analisi di 8 anni di produzione legislativa regionale (1996/2003), con un tentativo di
classificazione tematica delle 406 leggi regionali prodotte in tale periodo. Emerge un
quadro caratterizzato da una netta prevalenza di leggio volte all'organizzazione della
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Regione stessa o ad argomenti di interesse puntuale e minuto (circa il 71% delle leggi
totali), mentre il restante 29% delle leggi è riconducibile ad argomenti di prevalente
interesse tecnico. I risultati dell'analisi sono riportati nell'allegato A.

• Lettura dell'attività urbanistica di 45 rilevanti Comuni piemontesi.
Le prime due colonne analizzano il tempo assorbito dall'iter del principale strumento
urbanistico di ogni Comune (di solito, il PRGC), negli anni '80 e negli anni '90: si coglie
come tali tempi siano tutt'altro che migliorati, con il trascorrere del tempo.
L'ultima colonna consente invece di rilevare l'elevato numero di "Varianti al PRGC di
livello comunale", approvate da ogni Comune dopo l'introduzione di tale possibilità
(tramite la LR 41 del 29.07.97): è stata questa la vera valvola di sfogo delle esigenze
urbanistiche comunali, motivo del deciso allentarsi delle preesistenti tensioni nel
governo del territorio piemontese,

Una particolare attenzione è infine dedicata alla recente proposta (contenuta nella bozza del "DDL
Semplificazione 2005") di creare le "Agenzie per le Imprese", intese come momenti di assistenza
alle Imprese nei rapporti con le Pubbliche Amministrazioni; le "Agenzie" nascerebbero dalla
collaborazione tra le associazioni imprenditoriali ed il mondo delle professioni.

Allegato A: analisi delle leggi regionali del Piemonte 1996/2003.
Allegato B: tempi e strategie nell'urbanistica piemontese, dagli anni '80 ad oggi,
Allegato C: Le "Agenzie per le Imprese" nella bozza del DDL "Semplificazione 2005".


